CONSEIL
NATIONAL DES
ACTIVITES
PRIVEES DE
SECURITE

/

Rapport d’activité






e
SOMMAIRE

Avant-propos 5
Les activités privées de sécurité 7
I. Le conseil national des activités privées de sécurité 8
1. PETIMELre d/INEEIVEINTION. ... .ccviceiieeiecieciecte ettt et e et e et e et e et e ssaeesbeesbeasseessessseessesssessseasseasseessasssesssesssensseesseensens 8
/LY TS (o) 1= USRI 8
BT @) o= 111721 n (o ) TSR 8
3.1. Les instances décisionnelles du CNAPS ...ttt et e et e e st e s see s e e s aesraesssessaessaesssessnessnens 9
3.2. Les SEIVICES AU CINAPS ... .ooo ittt stte et te e sae e st e e st e e sbe e e saeesssesasseesssaeanseesssseesssessssesassesanseesnseenne 13
II. Activité 2012 15
1. La police adminiStIatiVe. .......cccvviiiiieeeeeee et e et e e e ette e e s te e e eesaee e e staeeeessaeeessaeeesanseeeeanraeeeannns 15
1.1. Le Processus AINSEITCTION. .........coiiiiiiie ettt ettt e et e et e e eteeeteeeteeeeteeeeseeeesseeeaseeeasseenseeesesenseeenes 15
1.2. La délivrance des titreS PAr 188 CIAC .......oo ettt et e e eete e et eeeteeeeteeeeaeeeeaseeeaseeeaseeeseeeeseeenns 18
1.3. LieS dECISIONS A€ TEJELS ...uveeeveeeeeieeiee ettt ete et e et e e eteeeeteeeeteeeeaeeeeaeeeeaeeeseeeseeeseeeeseseessseesseeesssesnseeesesenseeenns 20
1.4. Le contentieux SOUIMIS & 18 CINAC .......cociiiiiieiieceeeee et ete et e ste e ste s et e ssteesteeeseesseesssseessseessseesssesanseessseennns 21
2. La diSCIPHNE A€ 18 PrOfESSION........uviiiiiiie et et e e et ee e e e e e e e e rae e e e ateeeesasaaeeenssaeeensaeesenneeas 22
2.1. Le cadre gENéral dU CONLIOLE...........ccveiiiiiiiiieeieeeese et ese et esteeste e teeste e te e seesseesseesseessessseesseesseesseessessseessesssensens 22
2.2, Lactivité de CONLIOLE €1 2012.........ooiiiieiieieeie ettt ettt e ste e te e te e se e se e se e beesbeesseesseesseesseessessseessessseensensens 23
2.3. Lies SUIteS diSCIPIINAITES ........oiiiiiiiie et ee e e e et e e e e eteee e eeareeeeeataee e e sseeeeensaaeeanssaeeesseeesenneeas 25
III. La gestion de I'établissement public 26
1. LLeS Te@SSOUTCES NUIMNAINIES........oiiiiiiiiiieiieeie ettt et e et e et e et e e ateesaseeesseeesseeessaeesseeasseasassesasseessseeansesanseesnseennns 26
1.1, L@ TECTULEIMENL . ......eieeieeeieeeieeeeeeee ettt e et e et e et e e et e e e et e estte e st e e sseessseeasseessseeassaeanseessssassseeasseeasseennsesanseesnseennn 26
B D2 I T (0 0 =1 1 (0 ) USRS 26
B R T o) [ o Yoo F: | USRS 27
2. Les systemes d'information et de COMMUNICATION..........cc.ooeuiiiiiiieiiiecetie ettt ettt et eeeeaeeereeeereeeeree e 27
P2/ T 1 s = (10 )< OO RR 27
2.2, LeS OULILS IOGICIELS .....eeieviiiiieeiie ettt ettt s e e st e e st e e s ae e e st e e sseeesteesssaeenseessseeesseesssasansesasseesseennns 27
3. La gestion financiere de I'établiSSEIMENT . ..........cccueiierierierieieere et et eseeeesreeseesteesteesseesseesseeseesseesseessessseessessses 28
Conclusion 29
Les membres du College du CNAPS 30
Annexes 32







-
AVANT-PROPOS

Trente ans apres la loi du 12 juillet 1983 reglementant les activités privées de sécurité (devenue le livre VI du
Code de la Sécurité Intérieure), la premiere année d’activité du tout jeune Conseil national des activités pri-
vées de sécurité a constitué une étape importante dans la structuration de professions aujourd’hui reconnues
comme des actrices majeures de la production de sécurité en France.

Intervenant pour la premiere fois devant toute la profession réunie en octobre 2012, puis lui présentant ses
voeux début janvier, le ministre de I'Intérieur a ainsi clairement affirmé qu’il était celui des sécurités, publique
et privées.

Cette reconnaissance est, plus qu'une marque de confiance, une exigence impérieuse. En impliquant direc-
tement les représentants de ces professions, aux cotés de ceux de I'Etat, dans les instances décisionnelles
du CNAPS, le législateur les a associés a 'exercice d’'une prérogative de puissance publique qui impose des
devoirs particuliers en termes de rigueur dans la gestion des demandes, de justice dans le traitement des cas
prévus par la loi, de fermeté dans les sanctions.

Les indicateurs qui rendent compte de 'activité du CNAPS en 2012, montrent que cette responsabilité a été
pleinement assumée, des la phase initiale de déploiement. Ainsi, I'action menée par le CNAPS est désormais
parfaitement percue et le plus souvent comprise de I'ensemble des acteurs de la sécurité privée, aussi bien
dans son role de régulateur que dans sa fonction disciplinaire.

Certes, ici et 13, le transfert de milliers de dossiers a généré des retards ou des difficultés de traitement, parti-
culierement en Ile de France. Les vérifications sur dossiers signalés, afin d’éviter toute injustice du fait d’infor-
mations erronées, ont parfois ajouté au temps d’attente. Mais la plupart des demandes ont pu étre traitées en
quelques jours.

La participation fréquente et réguliere aux travaux du Colleége et des commissions nationales et interrégionales
d’agrément et de contrdle a par ailleurs institué de nouvelles habitudes de travail entre I'Etat et la profession,
et, parfois, entre les organisations professionnelles elles-mémes.

11 faut féliciter les acteurs du caractere fédérateur ainsi reconnu au CNAPS : sa mission de conseil et d’assis-
tance a la profession s’en trouve déja notablement enrichie. Il en est de méme des avis et propositions qu'il est
conduit a formuler, conformément a la loi, sur les métiers de la sécurité privée et les politiques publiques qui
leur sont applicables.

Lannée 2013 sera riche de nouvelles étapes : déploiement achevé en outre-mer, réforme du livre VI du CSI,
dialogue avec les organisations représentatives, tout particulierement des personnels, préparation a I'élargis-
sement des missions et des compétences, refonte du systéeme d’information et, notamment, acces en ligne du
demandeur au suivi du traitement de son dossier.

Alain BAUER, Professeur de criminologie, Président du College
Jean-Yves LATOURNERIE, Directeur du CNAPS
Jean-Michel BERARD, Président de la Commission nationale d’agrément et de controle
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LES ACTIVITES PRIVEES DE SECURITE

Répondant a une demande sociale de plus en plus forte et complexe de sécurité, a laquelle la puissance pu-
blique n’avait ni les moyens ni parfois la légitimité de répondre seule, le secteur de la sécurité privée a connu,
en France comme ailleurs dans le monde, une croissance importante au cours de la décennie écoulée.

Ce secteur professionnel emploie aujourd’hui pres de 150 000 salariés. Apres une forte progression (+14%
entre 2005 et 2008), son chiffre d’affaires annuel a baissé de 2.5% en 2009 et s’est ensuite stabilisé autour de 5.3
milliards d’euros.
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Evolution du chiffre d’affaires du secteur de la sécurité privée
Période de 2005 a 2011

Selon la derniére enquéte de branche (I+C) portant sur I'année 2011, le secteur de la sécurité privée compterait
9 806 entreprises. Seules 2,5 % d’entre elles emploient plus de 100 salariés, et moins de 1% comptent plus de
2 000 salariés. Symétriquement, 90% des entreprises emploient moins de 20 salariés et 62% du total, sont des
entreprises individuelles.

La part consacrée a la main d’ceuvre dans le cofit des prestations facturées est trés importante, et corrélative-
ment, le taux de marge des entreprises est globalement faible notamment dans la surveillance et le gardien-
nage qui représentent plus de 80% de 'activité et des effectifs du secteur. Par ailleurs, avec un taux d’embauche
de 60% par an, et un taux de départ de 60.5 % !, le personnel salarié connait un taux de rotation tres élevé. Pris
dans son ensemble, le secteur emploie majoritairement des personnes a faible niveau de qualification dont la
rémunération mensuelle brute est inférieure ou égale a 1 650 euros.

Enfin, la croissance importante de ce secteur, réglementé depuis la loi n°83-629 du 12 juillet 1983 mais peu
controlé, s’est accompagnée d'un développement significatif des infractions a la réglementation du travail,
ou aux obligations prescrites par le code de la sécurité intérieure. Ces pratiques trop largement répandues
induisent une distorsion de concurrence ainsi que des prix tirés vers le bas, qui fragilisent I'ensemble des en-
treprises et des salariés respectant leurs obligations légales et sociales.

C’est dans ce contexte que 'Etat et la profession, également soucieux de professionnaliser ce secteur, de res-
taurer son image et son attractivité, de lui garantir les conditions de développement d'un modele économique
lui permettant de jouer durablement son role dans la production commune de sécurité, ont souhaité la créa-
tion d’'un organe de régulation et de controle spécialisé, le Conseil national des activités privées de sécurité
(CNAPS).

! Chiffres de 2011
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I. LE CONSEIL NATIONAL

DES ACTIVITES PRIVEES DE SECURITE

Créé par la loi n°2011-267 du 14 mars 2011, le CNAPS est un établissement public administratif placé sous la
tutelle du ministere de 'Intérieur.

1. Perimetre d’intervention

Il est compétent a I'égard de I'ensemble des activités mentionnées au titre I du livre VI du Code de la sécurité
intérieure (surveillance et gardiennage, surveillance par des systemes électroniques de sécurité, transports de
fonds et de valeurs, protection physique des personnes, sécurité cynophile, stireté aéroportuaire) ainsi que de
celles des agences de recherches privées relevant du titre II du livre VI du méme code. Toutes les entreprises
privées de sécurité mais aussi les services internes de sécurité des entreprises qui en sont dotés relevent de la
compétence du CNAPS.

2. Missions

Les missions du CNAPS sont définies a I'article L632-1 du Code de la sécurité intérieure. Il est chargé :

- de l'instruction, de la délivrance et du retrait des différents agréments, autorisations et cartes professionnelles
prévus par le livre VI du Code de la sécurité intérieure. Il assure ainsi une mission de police administrative.

- d’'une mission disciplinaire : les manquements aux lois et reglements constatés lors des controles effectués
par ces agents peuvent donner lieu a des sanctions disciplinaires.

- d’'une mission de conseil et d’assistance aux professionnels de la sécurité privée.

3. Organisation

Le décretn® 2011-1919 du 22 décembre 2011 relatif au Conseil national des activités privées de sécurité précise
les missions et prérogatives de ce dernier, son organisation et ses modalités de fonctionnement.

Le CNAPS comprend :

- Un conseil d’administration dénommé « le College »

- Une commission nationale d’agrément et de controle

- Des commissions interrégionales d’agréments et de controle

- Des services opérationnels et fonctionnels centraux et interrégionaux

8



Le conseil national des activités privées de sécurité

Organigramme
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3.1 Les instances décisionnelles du CNAPS

Le College

Le CNAPS est administré par un College de vingt-cinq membres : onze représentants de 1'Etat, un magistrat
du parquet général pres la Cour de cassation et un membre du Conseil d’Etat, huit personnes issues des acti-
vités privées de sécurité et quatre personnalités qualifiées. LEtat est donc majoritaire, et la profession y est
largement représentée 2. Le Directeur du CNAPS, I'autorité chargée du controdle financier, et 'agent comptable

assistent de droit aux séances avec voix consultative.

2 Composition détaillée (article 2 du décret du 22 décembre
2011) et trombinoscope en annexe 1



Le conseil national des activités privées de sécurité

Le College élit son Président pour une durée de trois ans renouvelable une fois °.
Il délibere notamment sur :

- les orientations générales du CNAPS,

- le budget de I'établissement et les principales décisions financiéeres,

- les contrats et marchés,

- les conditions générales d’emploi des personnels,

- les avis et propositions qu’il souhaite émettre concernant les métiers de la sécurité privée et les politiques
publiques qui leur sont applicables,

- le rapport d’activité remis chaque année au ministre de I'Intérieur.

Afin d’organiser un dialogue régulier avec 'ensemble des intervenants du secteur, y compris ceux qui ne sont
pas directement représentés en son sein, le College a décidé de créer trois commissions avec :

- les organisations syndicales de salariés des métiers de la sécurité privée,
- les représentants des donneurs d’ordre et des services internes de sécurité,

- les représentants des agences de recherche privée.

Pour nourrir sa réflexion et éclairer ses délibérations, le College réunit par ailleurs des groupes de travail thé-
matiques *.

L'activité du College en 2012

Le College s’est réuni a huit reprises en 2012. Il a adopté 18 délibérations, parmi lesquelles on relévera en par-
ticulier :

- la délibération du 14 février 2012 relative au projet de Code de déontologie de la profession,
- la délibération du 17 avril 2012 définissant les orientations générales du controle pour 'année 2012,
- la délibération du 12 juillet 2012 relative a la convention de partenariat pour la lutte contre le travail illégal.

Les autres délibérations ont porté sur 'organisation des travaux du College, les délégations consenties au
Président et au Directeur, et sur divers actes relatifs au fonctionnement administratif et financier de I'établis-
sement °.

Chaque réunion du College a, par ailleurs, permis d’'informer ses membres sur les principaux points d’actualité
du secteur de la sécurité privée, et d’entendre des communications relatives au déploiement et a I'activité de

I’établissement ainsi qu’aux conclusions de ses groupes de travail.

La Commission nationale d’agrément et de contréle (CNAC)

Le College comprend en son sein une formation spécialisée : la commission nationale d’agrément et de controle.
Elle est composée de dix membres du College, dont deux issus des activités privées de sécurité 6. Son président
est élu pour une durée de trois ans renouvelable une fois. Le président du College et le délégué interministériel
a la sécurité privée assistent aux séances de la CNAC, hors formation de recours, avec voix consultative.

3 Ne sont pas éligibles les membres du Collége nommés par le
ministre de I'Intérieur parmi ceux proposés par les organisa-
tions professionnelles de la sécurité privée.

4 Détail des commissions en annexe 2

® Liste des délibérations en annexe 3

5 Composition en annexe 4

10
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Le conseil national des activités privées de sécurité

Ses missions

La Commission nationale d’agrément et de controle veille au respect des orientations générales fixées par
le Collége ainsi qu’a la cohérence des décisions des commissions interrégionales. Elle statue sur les recours
administratifs préalables obligatoires (RAPO 7) formés a I’encontre des décisions des commissions interrégio-
nales.

Les commissions interrégionales d’agrément et de contréle (CIAC)

Sept commissions interrégionales d’agrément et de controle ont été installées sur le territoire métropolitain en
janvier 2012. Elles siegent respectivement a Paris, Lille, Metz, Lyon, Marseille, Bordeaux et Rennes et couvrent
un territoire correspondant a celui des zones de défense. Deux autres CIAC ont été mises en place, a Fort-de-
France pour la zone Antilles-Guyane, et a Saint-Denis de la Réunion pour la zone Océan Indien. De méme, trois
commissions locales d’agrément et de controle sont compétentes pour la Nouvelle-Calédonie, Wallis-et-Fu-
tuna et la Polynésie Francaise, territoires ou les dispositions de la loi du 12 juillet 1983 ne s’appliquaient pas
jusqu’alors. Par ailleurs les activités privées de sécurité exercées a Saint-Pierre et Miquelon ont été rattachées
ala CIAC d’'lle-de-France.

Organisation territoriale du CNAPS

MNord-Pas-de Calais

Nord
Litle

Picardie

o
c
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@ & | Giame
i
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c i a
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R :
E ~d
g5
£
W prifimen
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‘g y
3 collectivités d’outre-mer
Nouvelle Calédonie Polynésie Frangaise Wallis et Futuna

“Sous cette qualification, sont désignées les procédures par
lesquelles une personne, souhaitant contester une décision
administrative qui lui est défavorable, est tenue de former un
recours devant 'autorité administrative préalablement a toute
saisine du juge administratif.
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Le conseil national des activités privées de sécurité

En métropole, les CIAC sont composées de douze membres, dont trois issus des activités privées ® de sécurité,
et de huit membres dont deux issus de la profession pour la Nouvelle-Calédonie, Wallis et Futuna et la Poly-
nésie francaise °.

Leurs missions

Au vu des résultats de I'instruction des dossiers par les délégations territoriales du CNAPS, les CIAC délivrent,
suspendent ou retirent les autorisations et agréments pour les entreprises et leurs dirigeants. De méme, elles
délivrent ou retirent les autorisations préalables, les cartes professionnelles et les autres titres des salariés,
sans toutefois pouvoir les suspendre. Elles se sont substituées depuis le ler janvier 2012 aux préfets de dépar-
tement qui détenaient auparavant ces compétences.

Dans 80% des cas, les dossiers transmis par les délégations territoriales comportent les éléments relatifs a
I'aptitude professionnelle et ne révelent aucune incompatibilité avec I'exercice d’activités de sécurité privée :
ils donnent donc lieu a des décisions favorables.

En revanche, quand les enquétes de moralité menées par les services d’instruction révelent des inscriptions
aux fichiers des antécédents judiciaires (STIC et Judex) ou au bulletin n°2 du casier judiciaire, les CIAC éva-
luent alors les demandes au regard de trois critéres principaux : le caractere réitéré des actes incriminés, I'an-
cienneté et la gravité des faits reprochés aux demandeurs. Des faits graves, non isolés et relativement récents
conduiront au rejet de la demande.

A l'inverse, une demande pourra recevoir une suite favorable si son auteur témoigne dune réinsertion réussie
apres plusieurs années sans nouvelle mise en cause.

Les CIAC prennent également des décisions en matiere disciplinaire lorsque des manquements graves et non
régularisables sont constatés par le service du controle.

Selon la gravité des faits reprochés, les sanctions susceptibles d’étre prononcées par les CIAC sont les sui-

vantes :

- avertissement,

- blame,

- interdiction d’exercice de I'activité privée de sécurité a titre temporaire pour une durée qui ne peut excéder
cing ans

- pénalités financieres .

Ces sanctions peuvent faire I'objet de recours aupres de la CNAC puis devant le juge administratif.

8 Leur président est élu pour trois ans renouvelables une fois, parmi les membres représentant 'Etat et les magistrats.
? Composition en annexe 5
10 Les pénalités financiéres ne peuvent étre infligées a des salariés. Leur montant est fonction de la gravité des manquements commis et en relation avec

les avantages tirés du manquement, sans pouvoir excéder 3 % du chiffre d’affaires hors taxes réalisé au cours du dernier exercice clos calculé sur une
période de douze mois. Ce maximum est porté a 5 % en cas de nouvelle violation de la méme obligation.

12
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Le conseil national des activités privées de sécurité

3.2 Les services du CNAPS

La direction

Le Directeur du Conseil national des activités privées de sécurité, nommé par décret sur proposition du mi-
nistre de 'Intérieur, assure la gestion administrative et budgétaire de I'établissement. A ce titre, il est ordon-
nateur principal des recettes et des dépenses et prépare puis exécute le budget. Il recrute, nomme et gere les
agents et a autorité sur eux. Il organise les missions de controle dans le cadre des orientations fixées par le
College et exerce I'action disciplinaire devant les commissions interrégionales d’agrément et de controle !!.

Les services centraux

Le siege de I'établissement public regroupe la direction et les services chargés des affaires juridiques et du
contentieux, de la gestion administrative et financiére, et du support informatique et logistique de 1'établisse-
ment. Il comprend également deux services chargés du pilotage, de I'animation, de I'appui aux services locaux
et de 'expertise dans les domaines de I'instruction des demandes de titres et du controle.

Direction 4
Fonctions supports : ressources humaines, 15

finances, SIC secrétariat w

m

9]

L . m
Service juridique et contentieux 3
Service central des titres 8
Service central du contrdle 10
Total 40

Les délégations territoriales

Les délégations territoriales sont installées au siege de chaque commission interrégionale d’agrément et de
controle (CIAC). Leur effectif varie de 16 a 45 agents, selon le volume de leur activité.

Les délégations territoriales instruisent les dossiers de demandes d’autorisations, d’agréments et de cartes
professionnelles, et les soumettent aux CIAC.

Elles procédent aux controles des activités privées de sécurité dans leur ressort territorial conformément aux
directives du Directeur de I'établissement, et préparent les dossiers soumis aux CIAC en formation discipli-
naire.

Elles accueillent, informent et conseillent les acteurs locaux de la sécurité privée, et représentent 1'établisse-
ment dans les instances locales.

11 Daction disciplinaire peut également étre exercée par le mi-
nistre de I'Intérieur, le délégué interministériel a la sécurité
privée, le préfet de département et le procureur de la Répu-
blique territorialement compétents. Il n’a pas été fait usage de
cette faculté en 2012.




Le conseil national des activités privées de sécurité

Leur déploiement est intervenu de maniere échelonnée entre le 2 avril et le 29 octobre 2012 2,

Direction,

adj?mt' Instructeurs locaux Secrétaires permanents Contrédleurs locaux Total par DT 2

assistante (=

DT g
IDF 3 19 3 17 42 -6'
OUEST 1 9 1 9 20 &
EST 1 8 1 8 18 E
SUD-OUEST 1 7 1 7 16 g
SUD 1 12 2 1 26 2
NORD 1 6 1 6 14 £
SuUD 1 8 1 6 16 @
Total 9 69 10 64 152

Au 31 décembre 2012, les 192 agents en fonction au CNAPS ? se répartissent comme suit :

Répartition fonctionnelle du CNAPS

M Direction et services
supports

M Instruction et secrétaires
permanents

¥ Controle

Les contréleurs peuvent étre amenés a renforcer ponctuellement les effectifs du service de I'instruction et
réciproquement.

2 Le déploiement des délégations territoriales outre-mer
interviendra au premier semestre 2013.

13 Sur un plafond d’emplois fixé a 214 agents.
14



e
II. ACTIVITE 2012

1. La police administrative

Les activités privées de sécurité étant réglementées, I'acces a la profession est soumis a la délivrance par le
CNAPS :

- d'une autorisation d’exercer pour les personnes physiques ou morales ;
- d'un agrément pour les exploitants individuels et les dirigeants, gérants ou associés de personnes morales ;
- d’'une autorisation d’exercer pour les employés, sous la forme d'un numéro de carte professionnelle.

Les autorisations d’exercer et les agréments sont délivrés lorsque le demandeur satisfait a deux criteres :
I'aptitude professionnelle a exercer les fonctions envisagées ; I'absence de condamnation a une peine cor-
rectionnelle ou criminelle inscrite au bulletin n°2 du casier judiciaire, et de comportements ou d’agissements
antérieurs incompatibles avec I'exercice d’activités de sécurité privée .

Le CNAPS délivre également des autorisations préalables '* a I'acces a la formation professionnelle nécessaire

a l'acquisition des aptitudes requises pour I'exercice de la profession. Il délivre enfin des autorisations de
palpation de sécurité.

1.1 Le processus d’instruction

Lannée 2012 a vu le transfert progressif de l'instruction des demandes de titres, des préfectures aux déléga-
tions territoriales du CNAPS. Cette phase de transition a débuté le 2 avril 2012 avec I'ouverture de la déléga-
tion de Rennes, puis de celles de Metz et Bordeaux le 4 juin. Les délégations d’Ile-de-France et de la zone Sud,
qui couvrent a elles deux la moitié de I'activité nationale, ont été installées respectivement le 2 juillet et le 1
octobre 2012. Le déploiement s’est achevé pour la métropole le 29 octobre, date de la mise en place des délé-
gations de Lille et de Lyon.

14 C’est-a-dire « contraires a I'nonneur, & la probité, aux bonnes moeurs ou de nature a porter atteinte a la sécurité des personnes et des biens, a la sécu-
rité publique ou a la stireté de 'Etat » (Art L622-19 du code de la sécurité intérieure).

5 Lautorisation préalable, qui ne vaut pas autorisation d’exercer, est obligatoire pour entrer en formation. Elle donne lieu & une enquéte qui permet de
vérifier, avant son entrée en formation, que le demandeur ne risque pas, sauf élément nouveau, de se voir opposer par la suite un refus d’agrément ou
de carte professionnelle au motif qu’il ne remplirait pas le critere de bonne moralité.
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Au terme de ce processus, 90 agents du CNAPS contribuent fin 2012 au traitement des dossiers, depuis leur
réception jusqu’a la notification des décisions des CIAC.

Comment se déroule une instruction

Le demandeur:

i Constitue un dossier avec
1 I'ensemble des piéces
réglementaires

o- Le serviceinstruction:

2X Envoie sondossier ' Vérifie les piéces (complétude) et .
““-effectue une enquéte de moralité -~

En cas d'antécédents

judiciaires
En I'absence
d'antécédents e =
judiciaires shl gy o :
Informe le demandeur d .« [ Complement
e demandeurde sa y A
décision i d enquéle rime
o, enlien avec les services de
- police et gendarmerie
““..__nationales

Recueu des observations K
du demandeur

° LaCIAC : °

deécide de I'autorisation
d'agrément

Malgré les inévitables perturbations liées a la mise en place de la réforme, les délais de traitement, de I'instruc-
tion par les services a la prise de décision par la CIAC, de ces dossiers se sont progressivement stabilisés au
cours de I'année 2012,

La question des délais constitue une préoccupation constante pour le CNAPS car l'instruction conditionne
I'acces a la profession et parfois a I’emploi des dizaines de milliers de demandeurs qui déposent leurs dossiers
aupres des services du CNAPS. Pour autant elle ne doit pas occulter 1a nécessité d’empécher 'acces a la pro-
fession d’éventuels dirigeants, associés, gérants ou salariés dont les dossiers auraient révélé une incompatibi-
lité réelle et sérieuse avec I'exercice d'un métier dans le secteur de la sécurité privée.

Des réflexions sont en cours aujourd’hui sur les moyens de réduire les délais notamment dans le cas des 20%
de dossiers ou apparait une mention de nature a motiver une décision de refus. Les services du CNAPS ont
identifié au cours de I'année les départements d’ou venaient une proportion élevée de cas plus complexes afin
de trouver des solutions. A la suite d’échanges avec les services de police ou de gendarmerie territorialement
compétents, des solutions au rallongement des délais que cela entrainait ont vu le jour et seront mises en
ceuvre des le début de 'année 2013.
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Les délais de delivrance des titres

Une étude précise des dossiers traités depuis septembre 2012 fait apparaitre que dans 80% des cas, deés lors
que le dossier est complet, qu’aucune mention n’apparait au casier judiciaire du demandeur et que celui-ci
ne fait pas 'objet de mentions aux fichier STIC ou Judex, I'autorisation demandée est obtenue dans un délai
moyen de huit jours, n’excédant pas quinze jours.

Dans les autres cas (20% des dossiers), il est procédé a une enquéte administrative plus approfondie, confiée
aux services de police et de gendarmerie, qui peut prendre plusieurs semaines. A I'issue de I'’enquéte, le de-
mandeur est systématiquement invité a faire valoir ses observations sur les faits incompatibles avec I'exer-
cice d’'une activité privée de sécurité qui pourraient conduire au rejet de sa demande, avant présentation du
dossier a la commission. A I'issue de ce processus, dans prés d'un cas sur deux, la CIAC se prononce favora-
blement sur la demande.

Deux types de moyens de nature a réduire les délais de traitement ont été identifiés avec les services du Mi-
nistere de I'Intérieur :

- Le premier consiste a permettre aux agents du CNAPS d’identifier directement les cas ou les mentions fi-
gurant dans les fichiers d’antécédents judiciaires apparaissent comme manifestement compatibles avec
I'exercice d'une profession de sécurité privée et peuvent donc étre présentés a la commission sans enquéte
complémentaire. Dans cette hypothese, l'instruction pourrait déboucher favorablement dans un délai infé-
rieur a un mois. Un projet de décret en ce sens sera soumis a concertation interministérielle dans les pro-
chaines semaines de 2013.

- Le second vise a assurer aux services de police et de gendarmerie chargés d’enquéter les moyens en person-
nels nécessaires a la réalisation des enquétes administratives complémentaires dans des délais plus courts
que ceux actuellement constatés en Ile de France et dans la zone Sud notamment.

Les situations des demandeurs et
les suites de leurs dossiers

M Absence de mention
(STIC/ludex/B2)

m Mentions entrainant le refus
du titre

™ Délivrance de titre suite a
vérification des mentions
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1.2 La delivrance des titres par les CIAC

En 2012, les commissions interrégionales d’agrément et de contrble se sont prononcées sur 83 408 demandes
d’autorisations, d’agréments et de cartes professionnelles 6.

Evolution mensuelle de I'activité des CIAC en 2012
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54 % de ces demandes concernent les autorisations préalables ou provisoires d’acces a la formation profes-
sionnelle ; 43% portent sur des demandes de carte professionnelle.

16 Si 'on considere qu’environ 3000 demandes étaient en cours
d’instruction a cette date, le CNAPS a recu, directement ou
via les préfectures, plus de 86 000 dossiers en 2012.
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Répartition de I'activité 2012 par catégorie de titre

1% 1%

m Autorisations préalables

m Autorisations provisoires

m Cartes professionnelles

m Autorisations de palpation

m Autorisations d'exercer pour les personnes

morales

m Agréments dirigeants/associés

Au total, hors autorisations préalables et provisoires, et en intégrant les agréments et autorisations d’exercer
(2% des demandes), le nombre d’autorisations d’acces a la profession autorisées en 2012 s’éleve a 34 844, dont
33 597 cartes professionnelles.

Pour la premiere fois en 2012, le nombre des demandes de cartes professionnelles, obligatoires depuis 2009 17,
est inférieur celui des autorisations préalables.

Années Autorisations préalables Cartes professionnelles
2009 14 395 95937
2010 26 879 86 284
2011 35902 45 235
2012 41758 33597

7 Par décret du 9 février 2009
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Cette inversion de tendance est conforme a la logique du dispositif institué en 2009. En effet, la délivrance
d’'une autorisation préalable ne préjuge ni I'obtention de la qualification professionnelle a I'issue de la forma-
tion, ni I'entrée en emploi a l'issue de celle-ci, et I'écart de 20% entre les deux chiffres n’apparait pas aberrant
de prime abord. Cet indicateur méritera cependant d’étre affiné en 2013, pour déterminer la part qui revient
respectivement au dispositif de formation et au marché de 'emploi dans le taux de conversion des autori-
sations préalables et cartes professionnelles, et a croiser ces éléments avec la distribution géographique de
I'écart relevé.

1.3 Les décisions de rejets

Le taux de rejet des demandes présentées s’établit a 7,4% en moyenne annuelle (6 102 refus pour 77 306 titres
délivrés).

Evolution du taux de rejet en 2012
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On constate une nette progression du taux de rejet au cours de 'année 2012. En effet, compte tenu de la mon-
tée en puissance progressive des commissions et des délégations territoriales du CNAPS et afin d’assurer dans
les meilleures conditions l'activité des entreprises et des salariés de la sécurité privée, une priorité a été accor-
dée dans les premiers mois a I'examen par les CIAC des dossiers ne comportant pas d’antécédents judiciaires
susceptibles de justifier un refus. Les dossiers comportant des antécédents judiciaires ont été réintroduits par
la suite a I'ordre du jour des CIAC. Celles-ci ont par ailleurs affirmé leur jurisprudence, aboutissant a un taux
de rejet plus élevé, stabilisé en fin de période a environ 9% 8.

18 A comparer & un taux moyen de 5% observé antérieurement
pour les préfectures.
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1.4 Le contentieux soumis a la CNAC

La commission nationale d’agrément et de contréle se réunit une fois par mois. Elle est saisie des recours ad-
ministratifs préalables obligatoires (RAPO) formés contre les décisions des CIAC.

La CNAC fonde ses décisions sur les éléments du dossier et sur les déclarations du requérant & 'appui de
son recours. Apres vérification de la matérialité et de 'exactitude des faits qui ont fondé le rejet des CIAC, la
CNAC tient compte du nombre et de la gravité des faits, de leur éventuelle réitération et de leur ancienneté,
I'ensemble déterminant leur incompatibilité avec I'exercice d’une activité privée de sécurité.

Sur 6 102 décisions de refus de délivrance de titres prises par les CIAC en 2012, 366 soit 6% ont fait I'objet d'un
RAPO Y.

Au cours de 'année, 1la CNAC s’est prononcée sur 306 recours contre les décisions des CIAC, dans un sens
favorable au demandeur dans 37 % des cas. Il est a noter que ce taux de réformation des décisions des CIAC
est passé de 41% en début de période a 35% a la fin de I'année.

Evolution mensuelle du nombre des recours
administratifssoumisa la CNAC
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S’il n’obtient pas satisfaction, le requérant peut contester la décision de la CNAC devant les juridictions admi-
nistratives. 31 décisions, soit 10% des rejets prononcés par la CNAC, ont fait 'objet d'un recours contentieux
en 2012. Aucun jugement n’avait été encore rendu sur ces recours au 31 décembre 2012.

Evolution des recours contentieux formés a
I'encontre des décisions de la CNACen 2012

(5]

¥ En début d’année 2012, la CNAC a également jugé 164 recours hiérarchiques adressés au
ministre de I'Intérieur contre des décisions des préfets antérieures au ler janvier 2012.
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2. La discipline de la profession

La mission disciplinaire confiée au CNAPS repose sur les controles des activités privées de sécurité réalisés
sur 'ensemble du territoire, et sur les sanctions prononcées par les commissions interrégionales d’agrément
et de controle, en application du Code de la sécurité intérieure.

2.1 Le cadre généeral du controle

Par délibération du 17 avril 2012 le College a fixé cinq grands objectifs en matiére de controéle pour la premiére
année d’exercice du CNAPS :

- conduire des la premiére année un nombre significatif d’'opérations de controle,

- réaliser des controles dans I'ensemble des départements de métropole

- controler tous les métiers de la sécurité privée définis dans le Code de la sécurité intérieure au livre VI (titre
IetID),

- privilégier les contrdles a fort impact potentiel,

- rechercher des partenariats opérationnels avec d’autres organes de controle.

Dés le mois de décembre 2011, une équipe de dix controleurs centraux a été recrutée et formée sur la base du
guide méthodologique du controle élaboré par la mission de préfiguration du CNAPS en liaison étroite avec la
profession. Sous la conduite du chef du service central du controle, le service a opéré les premiers controles
des le 9 janvier 2012. Forts de cette expérience, les controleurs centraux ont affiné les préconisations du guide
méthodologique, puis formé et accompagné, au fur et a mesure de leur recrutement, les contréleurs des délé-
gations territoriales.

y Enamont: B AT o
& e e G Orfentent ) La préparation: .
orientati X riententl'ouverture o 5 2 o
‘ y I Des informations sont recueillies
{ le collége : d'uncontréle L pour confirmer F'intérét du controle
L Des signalements regus etaffiner les objectifs
. lLaveille réaliséeparle - B osogamilil
gy QNAPS el Déclenchement du contréle
oS Ee . si intérét confirmé

Encas de refus d'accés au site, le
juge aux libertés et a la détention
est saisi et décide de
I'opportunité d'ordonner le
contrdle qui se déroule sous son
autorité

o Enaval: 3

Le directeur décide de )
I'opportunité de transmission a 1

b la CIAC oud'un classement sans -
ke suite notifié au dirigeant g
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La procédure de controle débute par une phase dite de pré-contréle, permettant de déterminer les entreprises
ou les sites a controler, et de recueillir toutes les informations utiles préalablement a la visite de controle.
Avant le déclenchement du controle, le procureur de la République territorialement compétent est systémati-
quement informé de la date et de I'objet du controle. Sur place, le controle ne peut débuter sans I'accord écrit
du responsable du site ou de son représentant %,

Pendant le contrdle, les agents du CNAPS, qui sont soumis au secret professionnel, recueillent 'ensemble des
informations utiles pour apprécier les conditions dans lesquelles sont exercées les activités privées de sécu-
rité. Ils peuvent demander la communication de tous les documents nécessaires a I'accomplissement de leur
mission et en prendre copie (contrats de travail, cartes professionnelles, registre unique du personnel, contrats
de prestation, etc.). Ils recueillent par ailleurs les renseignements et justifications du responsable et des agents
s’ils s’averent utiles. Un compte-rendu est établi de maniére contradictoire a l'issue de la visite, pour préciser
la liste des documents pris en copie, et les éventuels manquements constatés. Une copie du compte-rendu est
remise au responsable de 'entreprise. A cette occasion, il est invité a régulariser les manquements constatés
lors du controle dans des délais raisonnables.

Le controle est le plus souvent suivi d'une phase au cours de laquelle les responsables sont invités a fournir
tous compléments utiles, ou a apporter la preuve de la régularisation des manquements observés. Un rapport
de synthese est ensuite établi et transmis au Directeur du CNAPS.

Lorsque les constations effectuées font apparaitre une conformité aux dispositions réglementaires et législa-
tives ou des manquements mineurs ayant faits I'objet d’'une régularisation a bref délai, le contrdle est systé-
matiquement cloturé par un courrier adressé par le Directeur du CNAPS a la personne physique ou morale
controlée.

Lorsque les manquements relevés sont plus graves ou non régularisés, le Directeur saisit la CIAC territoriale-
ment compétente pour suites a donner au plan disciplinaire.

2.2 Lactivité de controle en 2012

En 2012, 826 controles ont été réalisés. 684 entreprises et 2 483 agents ont été controlés, et 3 612 manquements
de différentes natures ont été relevés.

Evolution du nombre de contrdles réalisésen 2012

900

800 | 826

700 |

2 En cas de refus d’acces aux locaux, le CNAPS saisit le juge des libertés et de la détention qui peut statuer par ordonnance
sur la poursuite du controle alors placé sous son autorité. Le CNAPS n’a enregistré quun seul refus de visite en 2012.
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Tous les secteurs ont été concernés par l'activité de controle

Les controles menés en 2012 dans 'ensemble des délégations ont permis de couvrir 'ensemble des métiers de
la sécurité privée, et la totalité des départements de métropole.

712 contrdles ont porté sur des activités de surveillance et de gardiennage, soit un taux de 86% légerement
supérieur au poids relatif de ce secteur.

Répartitiondes contréles par

e secteur d'activité en 2012

29% |3% 1%

4.9%

3%

B Surveillance

B Télésurveillance

m Servicesinternesde sécurité
m Transport de fonds

H S(reté aéroportuaire

B Agentsde recherchesprivées

Protection physique des personnes

A l'inverse, la stireté aéroportuaire n’a fait 'objet que d'un seul contrdle, le temps pour le CNAPS de préciser
avec I'ensemble des administrations concernées le cadre d'intervention de ses agents en zone aéroportuaire.

En revanche on notera qu’au cours du dernier trimestre 2012 un effort significatif a été consacré au controle
des activités de télésurveillance et de protection rapprochée.

Une attention particuliere a été portée a l'activité du transport de fonds en raison des risques auxquels cette
profession est soumise ! et des instructions particuliéres du ministre de I'Intérieur a ce sujet.

Les controles ont concerné des entreprises de toutes tailles :

de 0 2 50 SALARIES 81,48 %

de 51 4 200 SALARIES 13,28 %

Plus de 200 SALARIES 5,23 %
(données partielles)

2 Pour mémoire, 70 attaques comptabilisées en 2011
(Rapport annuel 2012 de 'ONDRP)
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En 2012, les manquements relevés par le service des controles concernent en majorité des infractions au
code de la sécurité intérieure (2 229 cas soit 62 % du total). 38% des manquements relevent du code de
déontologie # et d’autres législations .

Répartition des manquements constatés au code de la sécurité intérieure

Absence de
matérialisation de
lacarte
professionnelle;
615

Défaut de carte
professionnelle;
255

2.3 Les suites disciplinaires

Les sanctions

Sur 114 dossiers de contrdle dont I'instruction a été achevée en 2012, et qui ont été présentés au Directeur par
les services du controle, 58 dossiers ont été transmis aux CIAC pour poursuites disciplinaires et 56 autres pro-
cédures ont fait I'objet d'un classement sans suite pour absence ou régularisation des manquements constatés.

Les premiéeres sanctions prononcées a partir d’octobre 2012 montrent que les CIAC, usant alternativement de
pédagogie et de fermeté, ont pleinement utilisé ’échelle des sanctions disciplinaires prévues par la loi. Ainsi
pour 14 dossiers examinés par les CIAC en 2012,12 sanctions ont été prononcées :

- 4 avertissements,

- 4 interdictions d’exercice pour une personne physique (prononcées pour une durée de deux ans a chaque
fois),

- 1 interdiction de fonctionnement pour une entreprise (prononcée pour une durée d’'un an),

- 4 pénalités financieres (une de 80 000 euros, deux de 40 000 euros et une de 10 000 euros).

Le contentieux

Les premiéres sanctions disciplinaires décidées par les CIAC datant d’octobre 2012, un seul recours adminis-
tratif obligatoire préalable a été jugé par la CNAC en décembre. Cette derniere a confirmé la sanction pronon-
cée par la CIAC.

% Les infractions au code de déontologie concernaient principalement des défauts d’affichage de ce code publié le 12 juillet 2012. IIs n’ont donné
lieu qu’a de simples rappels destinés a faciliter 'appropriation par les acteurs de la sécurité privée des dispositions de ce nouveau texte.

# Infractions a la 1égislation sur les étrangers et / ou au code du travail.
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Le CNAPS a recruté et formé l'essentiel de ses personnels en 2012. II a mis en place la quasi-totalité de ses
implantations immobilieres, et les a équipées en mobiliers et systémes d’information et de communication
associés.

11 dispose d'un budget qui a permis, en 2012, d’accompagner la création de I'établissement et 1a mise en place
de ses structures territoriales.

1. Les ressources humaines

Le CNAPS est composé d’agents aux profils et compétences variés issus de différentes cultures profession-
nelles. On trouve ainsi parmi les agents du CNAPS 82 fonctionnaires de 'Etat en détachement (26 policiers, 9
gendarmes, 25 autres agents issus du ministére de I'Intérieur) et 22 venant d’autres ministéres ou des collecti-
Vités territoriales, mais aussi 110 contractuels issus le plus souvent du secteur privé de la sécurité.

1.1 Le recrutement

Le plafond d’emploi du CNAPS est fixé a 214 agents. Sur 'année 2012, 192 agents ont été recrutés et 22 autres,
dont les personnels affectés outre-mer, le seront au début 2013. Le recrutement des 192 premiers agents a per-
mis de constituer les services du siege et les sept délégations territoriales de métropole.

1.2 La formation

Le CNAPS, nouvel établissement public, présente deux particularités en matiére de formation.

La majeure partie des collaborateurs chargés de l'instruction des demandes de titres n’avaient pas exercé de
fonction touchant a la police administrative auparavant. Dans une proportion significative, les instructeurs
proviennent du secteur privé.

La loi a créé un nouveau métier, celui de controleur du CNAPS. Si les agents issus de la police ou de la gen-
darmerie étaient préalablement formés aux techniques de 'enquéte, il n’en allait pas de méme pour les autres
collaborateurs, originaires d’autres services publics ou du secteur privé.

La priorité de 2012 a donc été de former I'ensemble des instructeurs et des contrdleurs du siege et des déléga-
tions territoriales. Les agents des services centraux, au fur et a mesure de I'installation des délégations territo-
riales, ont assuré la formation de leurs collegues affectés en délégations territoriales, et leur accompagnement
dans les premieres semaines de fonctionnement de chaque site.

La formation initiale des instructeurs dure une semaine ; celle des controleurs quinze jours. Des formations
complémentaires ont été mises en place pour les instructeurs, sur le droit des sociétés et les procédures a
adopter pour le traitement de leurs dossiers. Il en a été de méme pour les contréleurs qui ont été formés a
I'utilisation d’'une base de données recensant les entreprises et, en partenariat avec les professionnels du sec-
teur, sur spécificités propres a certains métiers de la sécurité privée (transport de fonds et agents de recherche
privée).

Le renforcement de la professionnalisation des agents du CNAPS se poursuivra pendant I’année 2013. Une for-
mation sera par exemple organisée a destination des controleurs sur la lutte contre le travail illégal et I'analyse
de la sous-traitance. Un plan de formation de I'ensemble des agents de I’établissement public sera adopté.



La gestion de létablissement public

1.3 Le volet social

Le dialogue social a été engagé deés le début de 2012 afin d’assurer dans les meilleures conditions pour les
personnels le déploiement du siege et des délégations territoriales. Les responsables du sieége se sont systéma-
tiquement déplacés dans les délégations territoriales au moment de leur installation. Ces déplacements régu-
liers et I'organisation de réunions des délégations territoriales a Paris ont permis de nourrir le dialogue social,
comme en témoigne, par exemple, la concertation organisée sur le régime de travail du personnel.

Les instances représentatives du personnel du CNAPS (comité technique d’établissement public et le comité
d’hygiene, de sécurité et des conditions de travail) seront mises en place en 2013, la quasi-totalité des person-
nels étant alors recrutés.

La politique sociale au bénéfice des personnels a été engagée des le début de I'exercice 2012. Par délibération
du 27 septembre 2012 le College a décidé la prise en charge d’'une partie des frais de restauration des person-
nels dans les restaurants interentreprises et inter-administrations avec lesquels le CNAPS a passé une conven-
tion. Le montant de cette prise en charge est fonction du revenu des agents.

En 2013, la politique sociale sera complétée par la mise en place de la médecine préventive et de 'action so-
ciale.

2. Les systemes dinformation et de communication

Le déploiement de I'établissement en 2012 a nécessité la mise en place d'importants moyens au titre des
systemes d’information et de communication, afin d’assurer la mise en service opérationnelle du siege et des
délégations territoriales.

2.1 L'infrastructure

Ont été mis en ceuvre en 2012 :

-le raccordement des sites au Réseau Général des Transports du ministere de I'Intérieur, permettant aux
agents du CNAPS de consulter les fichiers gérés par le ministére de I'Intérieur,

- le déploiement du réseau de téléphonie fixe et mobile,

- l'acquisition, le paramétrage et d’installation de 250 ordinateurs,

- lamise en service d’équipements informatiques nomades pour permettre aux contréleurs de mieux accomplir
leur mission.

2.2 Les outils logiciels

Une version II du logiciel métier DRACAR dédié a la délivrance des titres a été mise en service en juillet 2012,
un outil de pilotage de l'instruction des dossiers de demande de titres (ISIS) a été concu et déployé dans
I'ensemble des délégations territoriales. De méme, un outil de pilotage de 'activité de controles (FIGECO) a
été concu et une premiere version déployée dans les délégations. Enfin, des logiciels de gestion financiere ou
d’acces a des bases de données ont été mis en place.

En 2013 les principaux chantiers seront les suivants :

- installer le siege et les délégations d’outre-mer dans leurs nouveaux locaux,
- lancer une nouvelle version du logiciel DRACAR,

- dématérialiser certaines procédures,

- le tout dans le cadre d'un schéma directeur des systémes d’'information.
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La gestion de létablissement public

3. La gestion financiere de l’établissement

Létablissement public a disposé pour 'exercice 2012 d'un budget de 13,8 M€ fixé par arrété conjoint du mi-
nistre de I'Intérieur et du ministre du Budget, les recettes étant constituées d'une subvention pour charges de
service public de méme montant financée par le produit de la taxe sur les activités privées de sécurité votée
par le parlement.

Au 31 décembre 2012, les dépenses totales s’établissent a 8,2 M€
Les dépenses de personnel prévues a 7,3 M€ ont été exécutées a hauteur de 5,5 M€.

Les dépenses de fonctionnement prévues a 3,5 M€ ont été exécutées a hauteur de 1,2 M€. Lécart s’explique
par les raisons suivantes :

- en tant qu’établissement public administratif placé sous la tutelle du ministere de I'Intérieur, le CNAPS a pu
bénéficier des conditions favorables accordées a ce dernier par I'Union des Groupements d’Achats Publics
(UGAP) pour sa politique d’achats. C’est ainsi qu’ont été obtenus les tarifs les plus bas pour les véhicules, le
parc informatique et la téléphonie mobile notamment,

- en matiere immobiliére, les conditions financieres obtenues aprés négociation avec le secteur privé (fran-
chises de loyer) et le recours aux locaux domaniaux (chaque fois que possible) ont généré des économies
significatives,

- la formation des instructeurs et des controleurs a été pour I’essentiel réalisée en interne ou avec le concours
des services du ministere de I'Intérieur, ce qui en a tres sensiblement réduit le cofit par rapport a la prévision
initiale.

Les dépenses d’investissement prévues a 3,1 M€ ont été exécutées a hauteur de 1,5 ME€.

Le déploiement du CNAPS a donc été mis en ceuvre en maitrisant strictement les dépenses, sans remettre en
cause le calendrier initialement prévu. Lexcédent prévisionnel 2012 (5,6 M€), sera consacré a I'autofinance-
ment des investissements lourds et a la constitution d'un fond de roulement correspondant a environ deux
mois de dépenses courantes.

Ainsi la solidité financiere de 1’établissement et sa capacité a faire face a ses engagements est assurée.

Le budget 2013 sera celui de la consolidation puisque le CNAPS va déployer l'intégralité de ses personnels
(y compris a I'outre-mer), installer le siege de I'établissement et engager les grands projets informatiques.
Ces derniers permettront dans les années futures de rationaliser les procédures et de générer des marges de
manceuvre (notamment par la gestion électronique des documents). La mise en place du contréle de gestion
dont la démarche a été lancée avec le concours de la mission contrdle de gestion du ministere de I'Intérieur
permettra d’accompagner la maitrise des dépenses courantes.

Le CNAPS comme tout opérateur public s’inscrit dans la stratégie budgétaire triennale de 'Etat pour 2013-
2015. A cet effet, la subvention pour charges de service public est stabilisée a 16,9 M€ (hors mise en réserve)
pour les années 2013, 2014, 2015. Par ailleurs, le plafond d’emploi de I'établissement est fixé a 213 ETP en 2014
et 211 ETP en 2015.
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e
CONCLUSION

En un an d’existence, le Conseil national des activités privées de sécurité s’est inscrit en tant que régulateur
dans le paysage des activités privées de sécurité.

Son organisation a été mise en place, permettant un maillage efficace du territoire, et 'ensemble des demandes
d’agréments et d’autorisations qui lui sont parvenues ont été instruites. Simultanément, il a réalisé prés d'un
millier de controéles et prononcé les premiéres sanctions disciplinaires, répondant ainsi, dés la premiere année,
a une attente forte des pouvoirs publics et de la profession.

Des partenariats ont été développés avec de nombreux services et organes de controle. Ils ont permis a I'éta-
blissement d’asseoir sa méthodologie d'intervention, de mettre en place des formations interservices, mais
aussi de mener des opérations conjointes s’inscrivant dans le programme national de lutte contre les fraudes.

Lune des particularités remarquables du Conseil national des activités privées de sécurité est le role important
joué par les représentants de la profession dans ses instances décisionnelles. Ceux-ci participent pleinement,
au sein du Collége, a la définition des orientations générales et aux grandes décisions concernant la politique
de I'établissement. Il en est de méme, au sein de la commission nationale et des commissions interrégionales
d’agrément et de controle : leurs voix comptent lorsqu’il s’agit de juger de la capacité a exercer d'un salarié ou
d'une entreprise, de sanctionner, avec pédagogie et si nécessaire avec fermeté, les manquements relevés lors
des controdles, ou de garantir le droit des acteurs de la profession a un examen équitable de leur situation. C’est
avec leur concours actif que se construit enfin la mission de conseil et d’assistance a la profession.

Avec la mise en ceuvre opérationnelle du CNAPS, le secteur des activités privées de sécurité est donc désor-
mais doté des moyens de controle et de discipline de la profession, et d'un lieu de dialogue permanent avec
I’Etat sur I’ensemble du territoire. Ainsi sont réunies les conditions pour qu’il devienne, conformément au voeu
exprimé par le ministre de I'Intérieur le 15 janvier 2013, « un partenaire des pouvoirs publics dans la définition
et la mise en ceuvre d'une politique de sécurité au service de I'ensemble des citoyens ».
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ANNEXES

Annexe n°1 : composition du Colléege du CNAPS

1° Onze représentants de 1'Etat :

e Le délégué interministériel a la sécurité privée

e Le chef de l'inspection générale de I'administration au ministere de l'intérieur

e Le directeur général de la police nationale

e Le directeur général de la gendarmerie nationale

e Le directeur des libertés publiques et des affaires juridiques au ministére de
l'intérieur

e Le directeur général du travail au ministere chargé du travail

e Le directeur général de la compétitivité, de l'industrie et des services au ministere
chargé des finances

e Le directeur général de 'aviation civile au ministére chargé des transports

e Le directeur général des infrastructures, des transports et de la mer au ministere
chargé des transports

e Le secrétaire général pour I'administration au ministére de la défense

e Le directeur de la sécurité sociale au ministere chargé de la sécurité sociale

2° Un membre du parquet général pres la Cour de cassation, désigné par le procureur
général pres la Cour de cassation

3° Un membre du Conseil d'Etat, désigné par le vice-président du Conseil d'Etat

4° Huit personnes issues des activités privées de sécurité mentionnées aux titres ler et II de
la loi du 12 juillet 1983 susvisée, nommées par le ministre de l'intérieur parmi celles
proposées par les organisations professionnelles de sécurité privée

- Quatre au titre des activités de surveillance et de gardiennage

- Une au titre des activités de télésurveillance et des opérateurs privés de vidéoprotection
- Une au titre des activités de transport de fonds

- Une au titre des activités de stireté aéroportuaire

- Une au titre des activités des agences de recherches privées

5° Quatre personnalités qualifiées nommeées par le ministre de l'intérieur
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Annexe n°2 : Les commissions instituées par le Collége

¢ les organisations syndicales de salariés des métiers de la sécurité privée
e les représentants des donneurs d’ordre et des services internes de sécurité

¢ les représentants des agences de recherche privée

Annexe n°3 : les délibérations du Collége

Collége du 9 janvier 2012 :

e Délibération n°® 2012-09-01-001-D portant sur la fixation du siege provisoire du
CNAPS

e Délibération n° 2012-09-01-002-D portant sur 'approbation du reglement intérieur

e Délibération n°2012-09-01-003-D portant sur la création des commissions et des
groupes de travail

e Délibération n°2012-09-01-004-D portant sur la délégation du College au président
(reportée)

e Délibération n°2012-09-01-005-D portant sur la délégation du College au directeur

Colleége du 14 février 2012 :

e Délibération n°2012-14-02-001-D portant sur le projet de code de déontologie
e Délibération n°2012-14-02-001-D portant sur la convention a passer avec I'Union
des Groupements d’Achats Publics (UGAP)

Collége du 17 avril 2012 :

e Délibération n°® 2012-04-17-001-D portant sur les orientations générales du controdle
pour I"année 2012

Collége du 24 mai 2012 :

e Délibération n°2012-05-24-001-D portant sur le recrutement et la rémunération des
personnels du CNAPS

e Délibération n°2012-05-24-002-D portant sur le contrat de bail sous-locatif relatif
aux locaux de la délégation territoriale Ile-de-France a Saint-Denis.

Collége du 12 juillet 2012 :

e Délibération n°2012-07-12-001-D portant sur la convention de partenariat pour la
lutte contre le travail illégal dans le secteur de la sécurité privée

e Délibération n°2012-07-12-002-D portant sur la signature de la convention
d’occupation des locaux de I’ANTALI par la délégation territoriale Ouest du CNAPS.
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e Délibération n°2012-07-12-003-D portant sur la signature de la convention de bail
relative aux locaux de la délégation Sud du CNAPS

Collége du 27 septembre 2012 :

e Délibération n°2012-27-09-001-D portant délégation d’attribution du College au
président : exercice de I'action en justice et du pouvoir de transaction

e Délibération n°2012-27-09-002-D portant prise en charge d'une partie des frais de
restauration interentreprises et interadministrations

Collége du 25 octobre 2012 :

e Délibération n°2012-10-25-001-D portant signature du bail relatif aux locaux du
siege du CNAPS

Collége du 13 décembre 2012 :

e Délibération n°2012-12-13-001-D portant sur les durées d’amortissement des
immobilisations corporelles et incorporelles

e Délibération n°2012-12-13-002-D portant adoption du budget prévisionnel 2013 du
CNAPS

Annexe n°4: composition de la Commission nationale d’agrément et de controle

(CNACQC) :

1°: 6 représentants de I'Etat

e Le directeur général de la police nationale ou son représentant ;

e Le directeur général de la gendarmerie nationale ou son représentant ;

e Le directeur général du travail au ministere chargé du travail, ou son représentant ;

e Le directeur général de la compétitivité, de I'industrie et des services au ministére
chargé des finances, ou son représentant ;

e Le directeur général de l'aviation civile au ministere chargé des transports, ou son
représentant ;

e Le directeur de la sécurité sociale au ministere chargé de la sécurité sociale, ou son

représentant.
2°:2 membres des juridictions :
e Un membre du parquet général pres la Cour de cassation, désigné par le procureur

général pres la Cour de cassation ;
¢ Un membre du Conseil d'Etat, désigné par le vice-président du Conseil d'Etat.
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3°: 2 personnes issues des activités privées de sécurité :

Un représentant des activités de surveillance et de gardiennage nommé par le
ministre de I'Intérieur ;

Un représentant issu des autres activités privées de sécurité.

Annexe n°5: composition des commissions interrégionales d’agrément et de

controle (CIAQ) :

Composition d’une CIAC en métropole :

1° Sept représentants de 1'Etat :

Le préfet du département du siege de la commission ou son représentant et, a Paris,
le préfet de police ou son représentant ;

Deux préfets de département du ressort de la commission, issus d'au moins deux
régions différentes en cas de commission interrégionale, nommés par le ministre de
l'intérieur, ou leurs représentants ;

Le directeur départemental de la sécurité publique du département du siege de la
commission ou son représentant ;

Le commandant de la région de gendarmerie du siege de la commission ou son
représentant

Le directeur régional des entreprises, de la concurrence, de la consommation, du
travail et de I'emploi du siége de la commission, ou son représentant ;

Le directeur régional des finances publiques de la région du siége de la commission

ou son représentant.

2° : Deux membres des juridictions :

Le procureur général pres la cour d'appel dans le ressort de laquelle la commission
a son siege, ou son représentant ;
Le président du tribunal administratif dans le ressort duquel la commission a son

siege, ou son représentant.

3°: Trois personnes issues des activités privées de sécurité :

Trois personnes issues des activités privées de sécurité mentionnées aux titres ler et
I de la loi susvisée du 12 juillet 1983 (ou leurs suppléants, nommeées par le ministre

de l'intérieur sur proposition de I'ensemble des membres du college désignés au 4°
de l'article 2).
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Composition d'une CLAC pour la Nouvelle-Calédonie, en Polynésie Francaise et a Wallis

et Futuna 1:

1° Quatre représentants de 1'Etat :

Le haut-commissaire de la République ou son représentant ;
Le directeur de la sécurité publique ou son représentant ;
Le commandant de la gendarmerie ou son représentant ;

Le trésorier payeur général ou son représentant ;

2° : Deux membres des juridictions :

Le procureur de la République pres le tribunal de premiere instance dans le ressort
duquel la commission a son siege ou son représentant ;
Le président du tribunal administratif dans le ressort duquel la commission a son

siege ou son représentant.

3° : Deux personnes issues des activités privées de sécurité :

Elles sont mentionnées au titre 1¢ de la loi du 12 juillet, ou leurs suppléants,
nommeées par le ministre de l'intérieur sur proposition de I'ensemble des membres
du college désignés au 4° de l'article 2. Le président de la commission locale peut
appeler a participer aux séances, avec voix consultative, des personnes qualifiées
relevant des services locaux compétents en matiére de travail, de protection sociale

et de famille désignées par I'autorité locale compétente.

! L'article 37 du décret du 22 décembre 2011 relatif au CNAPS a introduit certaines modifications dans la
composition de la CLAC de Wallis et Futuna pour en respecter la spécificité. Elles concernent les
représentants de I'Etat. En lieu et place de ceux indiqués plus haut, ces membres sont :

L'administrateur supérieur ou son représentant ;
Le directeur du service de la police nationale compétent ou son représentant ;

Le commandant de la gendarmerie pour la Nouvelle-Calédonie, les iles Wallis et Futuna ou son
représentant ;

Le payeur du territoire ou son représentant.
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